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Agenda

Arbeitsschutz und BGM/BGF — Zielrichtung und Schwerpunkte
= Arbeitsschutz: Historie und Funktion

= Das Arbeitsschutzsystem der BRD

= Betrieblicher Arbeitsschutz

= BGM und Arbeitsschutz — Verzahnung
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Arbeitsschutz und Gesundheitsforderung:

unterschiedliche Schwerpunkte

Landesinstitut fiir
Arbeitsgestaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen A

_ Arbeitsschutz Betriebliche Gesundheitsférderung

Rechtsgrundlagen
Gesundheitskonzept
Lebenssphéarenbezug

Sozialkompensa-
torischer Auftrag

Finanzierung

Akteure

Intersektorale
Integration

Quelle: Kuhn & Kayser, 2002
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konkrete Pflichten, sanktionsgebunden
pathogenetischer Ansatz
betriebliche Sphéare

nein

Arbeitgeber

institutionelle Akteure:

Arbeitgeber mit betrieblichen Experten,
Arbeitsschutzbehoérden,
Unfallversicherungstrager

Berufsgruppen:
Techniker, Arbeitsmediziner

ansatzweise

offene Rahmenvorschriften, freiwillige Basis
salutogenetischer Ansatz

betriebliche und private Sphéare

ja

Paritatisch durch Gesetzliche
Krankenversicherung, eigene Mal3hahmen
durch Arbeitgeber

institutionelle Akteure:
Arbeitgeber mit betrieblichen Experten,
Krankenkassen

Berufsgruppen:

Sozial-, Sport-, Erndhrungswissenschaftler

nicht entwickelt
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Arbeitsschutz

Der Arbeitsschutz zielt darauf ab, die Sicherheit und Gesundheit von
Beschaftigten bei ihrer Arbeit zu erhalten. Es sollen Arbeitsunfalle
verhindert oder deren Folgen verringert werden. Aul3erdem gilt es, akute und
langfristige Gesundheitsfolgen im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit zu
minimieren. Der personenbezogene Schutz bestimmter
Beschaftigtengruppen, wie beispielsweise der Mutterschutz, ist ebenfalls Teil
des Arbeitsschutzes. In Deutschland beruht der Arbeitsschutz auf einem
Policy-Mix aus Arbeitsrecht, Verwaltungsrecht, Marktrecht und
sozialrechtlichen Mal3nahmen (vgl. Kohte, WSI Mitteilungen 3/2015). Damit die
bestehenden Regelungen zum Arbeitsschutz eingehalten werden, bedarf es
eines effektiven Aufsichtssystems.

(Drucksache 19/7218, Deutscher Bundestag, 2019)
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Historie Arbeitsschutz

1839 Erlass eines preul3ischen Regulativs / Einschrankung der
Kinderarbeit

Das Regulativ von 1839 — das erste deutsche (Kinder-)
Arbeitsschutzgesetz — verbietet die Beschaftigung von Kindern
unter neun Jahren. Kinder zwischen 9 und 15 Jahren dirfen
nur maximal zehn Stunden arbeiten, Nachtarbeit zwischen
21.00 und 05.00 Uhr wird verboten.

(150 Jahre Arbeitsschutzgeschichte(n), LAfA, 2003)
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Historie Arbeitsschutz

1853 Erganzungsgesetz zum Regulativ

Um das Regulativ nicht zur blo3en Makulatur werden zu
lassen, schafft Preuf3en mit dem Ergdnzungsgesetz vom
16. Mai 1853 die Fabrikinspektion, die den Weg flr die
staatliche Kontrolle bereitet. Sie soll die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen zur Kinderarbeit gewéahrleisten.

(150 Jahre Arbeitsschutzgeschichte(n), LAfA, 2003)
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Historie Arbeitsschutz

1884 Die Unfallversicherung
Einflhrung der Unfallversicherung am 6. Juli 1884.

o Die Unfallversicherung sichert den Arbeitern zum ersten
Mal einen gesetzlichen Anspruch auf finanzielle Leistungen
Im Falle eines Arbeitsunfalles zu.
(Vorher galt der Rechtsgrundsatz:
,Nicht der Schaden verpflichtet zum Schadensersatz,
sondern die Schuld” [Rudolf von lhering, 1867])
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Gesetze und Verordnungen im Arbeitsschutz (Auswahl)

= Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)

= Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG)

= Arbeitszeitgesetz (ArbZG)

= Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

= Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (AroMedVV)
= Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

= Lastenhandhabungsverordnung (LasthandhabV)

= Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

= Mutterschutzgesetz (MuSchG)

= Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)

03.04.2019 8 www.lia.nrw
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Entwicklung im Arbeitsschutz

Abwehr von
Schadigungen

Landesinstitut fiir
Arbeitsgestaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

Forderung der Gesundheit

Sicherheitsiiberwachung
med. Untersuchungen

Organisationsentwicklung,
Arbeitsgestaltung,
Gesundheitsmanagement

Arbeithehmer als
Schutzobjekt

Beteiligung der
Beschaftigten

Wo steht das?
(Vorschriften)

Verantwortung und
Gefahrdungsbeurteilung

Technik als
Hauptansatzpunkt

gleichwertig Technik,
Organisation, Personal

Orientierung am
Durchschnittsmenschen

ﬁ
ﬁ
—
ﬁ
—
—
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Beachtung des Individuums
Zielgruppenorientierung
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Schutz

Y

Vermeidung von
Gesundheitsschaden

\_

j

Arbeitsunfalle <

Berufskrankheiten <

Arbeitsbedingte
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\ Erkrankungen
\_ J

Ganzheitliches Arbeitsschutzverstandnis

R

FOrderung
Y
N
FOrderung der
Gesundheit
J

Starkung der
organisatorischen

AN

N

\_

Starkung der
personellen
Ressourcen

Ressourcen
J
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Staatliche Aufsicht und Unfallversicherungstréager (Gba)

Verordnungen und
Richtlinien der EU
ILO-Ubereinkommen

Arbeitsschutzsystem
der Bundesrepublik Deutschland

Staatliches Arbeitsschutzrecht
der Bundesrepublik Deutschland
und der 16 Linder

Autonomes Arbeitsschutzrecht
der Unfallversicherungstriger

Rechtsetzung Bund und Léinder: Rechtsetzung (nur nach Bedarfspriifung)
Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften mit
Regeln staatlicher Ausschiisse Genehmigung durch Bund und Linder

Beratung/Uberwachung Beratung/Uberwachung
der Einhaltung der staatlichen Vorschriften der Einhaltung
durch Staatliche Gewerbeaufsicht der Unfallverhiitungsvorschriften
bzw. Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz durch Technische Aufsichtsdienste

Zusammenarbeit in der Gemeinsamen

Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
Nationale Arbeitsschutz-Konferenz (NAK)

Arbeitswelt im Wandel,
Ausgabe 2018

HS3aua:

Bundesanstalt fir Arbeitsschutz

Quelle: Suga 2016, S.19 und Arbeitsmedizin
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Arbeitsschutzverwaltung (ASV) NRW — Struktur

Landesinstitut fir
Arbeitsgestaltung
NRW (LIA.nrw)

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS)

Bezirksregierung Bezirksregierung Bezirksregierung Bezirksregierung Bezirksregierung
Arnsberg Detmold Diisseldorf Miinster Koln

Dez. 55 Technischer Dez. 55 Technischer Dez. 55 Technischer Dez. 55 Technischer Dez. 55 Technischer
Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz

Dez. 56 Dez. 56 Dez. 56 Dez. 56 Dez. 56
Betrieblicher Betrieblicher Betrieblicher Betrieblicher Betrieblicher
Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz Arbeitsschutz

03.04.2019 13 www.lia.nrw



Landesinstitut fiir
Arbeitsgestaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Handlungsfelder der Arbeitsschutzverwaltung
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LIA.nrw — Aufgaben

Landesinstitut fur
Arbeitsgestaltung
des Landes
Nordrhein-Westfalen.

03.04.2019

Das LIA.nrw berat und unterstitzt die
Landesregierung NRW und die Dienststellen des
staatlichen Arbeitsschutzes in Fragen der
Sicherheit, des Gesundheitsschutzes und der
Gesundheitsforderung in der Arbeitswelt.

= Anstol3e flr gesundes Arbeiten
= Anerkannte Expertise

= Zahlen, Daten, Fakten

= Wissenstransfer in die Praxis

15 www.lia.nrw



Landesinstitut fiir ’

nr. T O )
LIA.nrw — Struktur

Landesinstitut fiir Arbeitsgestaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen (LIA.nrw)

Sicherheit und Gesundheit

Zentrale Dienstleistungen Labordienste und Verfahren bei der Arbeit

Personalmanagement, Aufgaben nach Berufskrankheiten- Grundsatzfragen, Politikberatung und
Organisationsentwicklung, Justiziariat und Strahlenschutzrecht Arbeitsweltberichterstattung

Finanzen, Innerer Dienst Produktsicherheit Fachberatung der Bezirksregierungen

Informations- und

: Labordienste Strahlenschutz Analysen und Projekte
Wissensmanagement

Aus- und Fortbildung der
Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation Arbeitsschutzverwaltung
Nordrhein-Westfalen

03.04.2019 16 www.lia.nrw
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Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)

Unter Betrieblichem Gesundheitsmanagement verstehen wir die
Entwicklung betrieblicher Rahmenbedingungen, betrieblicher
Strukturen und Prozesse, die die gesundheitsférderliche
Gestaltung von Arbeit und Organisation und die

Befahigung zum gesundheitsférdernden Verhalten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Ziel haben. (Badura, 2004)

BGM ist verhéaltnis- und verhaltensorientiert und beinhaltet
praventive und korrektive Malshahmen der Arbeitsgestaltung

03.04.2019 18 www.lia.nrw
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Verzahnung von Arbeitsschutz und BGM

Betriebliches Gesundheitsmanagement

fur Arbeitgeber:
fur Arbeitnehmer:

03.04.2019

(BGM)

Betriebliches
Eingliederungs-
management (BEM)

freiwillig
Reaktion

Unterstitzende betriebliche
Angebote zur Wiederher-
stellung der Arbeits-
fahigkeit bei langerer
Erkrankung, Vorbeugung
erneuter Arbeitsunfahigkeit
und zum Erhalt des

Arbeitsplatzes.

MaRnahmen zur
systematischen
Eingliederung langfristig
erkrankter Beschéftigter.

19

Betriebliche
Gesundheits-
forderung (BGF)

freiwillig
freiwillig

Pravention

Aktive praventive Unter-
stitzung der psychischen
und koérperlichen Gesund-

heit aller Beschaftigten
eines Unternehmens und

Forderung derer
Gesundheitskompetenz.

MaRnahmen zum Erhalt
und zur Férderung der
Gesundheit der
Beschaftigten durch
betriebliche Angebote.

Verhaltens-
und Verhéltnis-
pravention

Malnahmen

www.lia.nrw
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Betriebliche Akteure (Auswabhl)

= Arbeitgeberinnen/-geber

= Beauftragte/Beauftragter nach § 13(2) Arbeitsschutzgesetz
= Sicherheitsfachkraft

= Betriebsarztin/-arzt

= Brandschutzbeauftragte/-beauftragter

= Sicherheitsbeauftragte/-beauftragter

= BGM/BGF-Beauftragte/-beauftragter

= Ersthelfer

= Personalvertretung

= Schwerbehindertenvertretung

03.04.2019 20 www.lia.nrw
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Die Gefahrdungsbeurteilung — Grundlage des
betrieblichen Arbeitsschutzes

Um eine konsequente Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes zu erreichen, missen alle Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber eine Gefahrdungsbeurteilung durchftihren, die alle
voraussehbaren Arbeitsablaufe im Unternehmen betrachtet.

Aus den ermittelten und beurteilten Gefahrdungen am Arbeitsplatz
werden die sich daraus ergebenden verhaltnis- und verhaltens-
praventiven Mal3nahmen der Arbeitsgestaltung festgelegt, durchgeflhrt
und ithre Wirksamkeit tberpruft. ==_y

(Gefahrdungsbeurteilung am Arbeitsplatz, MAGS, 2017)

www.lia.nrw
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Prozess der Gefahrdungsbeurteilung

1. Vorbereiten

il
7. Fortschreiben

6. Uberprufen

5. Durchfihren

03.04.2019 23

2. Ermitteln

Dokumentieren 3. Beurteilen

*‘i

4 Festlegen

Landesinstitut fiir
Arbeitsgestaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i
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Handbuch zur moderierten Gruppendiskussion (i. E.)

= Strukturierte Methode, bei der eine Moderatorin bzw. ein Moderator anhand
von Leitfragen mit den Beschaftigten vorhandene arbeitsbedingte
(psychische) Gefahrdungen diskutiert und gemeinsam MalRnahmen zur
Verbesserung der Arbeitssituation entwickelt und dokumentiert.

= GDA Merkmalsbereichen: Arbeitsinhalte bzw. Arbeitsaufgabe,
Arbeitsorganisation, Soziale Beziehungen und Arbeitsumgebung

= Das Handbuch erklart kurz und verstandlich Schritt fur Schritt die Methode

= Zudem enthélt es praktische Tipps und Musteranhange (Bspw. eine
Mustereinladung, Tipps fur die Moderation, eine Dokumentationstabelle)

03.04.2019 24 www.lia.nrw
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Verhaltnis- und verhaltenspraventive Malinahmen der
Arbeitsgestaltung (am Bsp. psychische Belastungen)

Verhaltnispravention Verhaltenspravention
(umwelt-/betriebsbezogen) (personenbezogen)
Ziel: Ursachen fur Fehlbelastungen zu Ziel: Personliche
identifizieren, zu reduzieren und Leistungsvoraussetzungen
negative Beanspruchungsfolgen zu (z. B. Fahigkeiten, Belastbarkeit)
minimieren zu verandern und negative
Beanspruchungsfolgen zu
minimieren
Arbeitsumgebung Entspannungstechniken
Arbeitsorganisation, Arbeitsablaufe (Autogenes Training, Atemtechniken)
Arbeitszeit Sport, Fitnesstraining
Arbeitsinhalte/Tatigkeiten Coaching/Supervision
Informations-/Kommunikationsmanagement Stressmanagement
Soziale Beziehungen Zeitmanagement
(Fuhrung, Konfliktmanagement) Psychotherapeutische Interventionen

03.04.2019 25 www.lia.nrw
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Fazit

= Ohne funktionierenden betrieblichen Arbeitsschutz — kein
erfolgreiches BGM/BGF

= Erst ein gutes Zusammenspiel von Arbeits- und Gesundheitsschutz,
BGF und BEM gewahrleistet menschengerechte Gestaltung der
Arbeit. (Vernetzung der Akteure!)

= Grundvoraussetzung ist ein ganzheitlicher Blick auf die
arbeitsbedingten Risiken und die Ressourcen der Individuen und
Organisationen = und — grundsatzlich — auf die Organisation der
Arbeit

03.04.2019 26 www.lia.nrw
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,Vorlaufig bleibt festzuhalten, dass durch die konsequente
betriebliche Ausrichtung des Arbeitsschutzes auf
Pravention und betriebliche Gesundheitsforderung [...] ein
fr die betriebliche Gesundheitsforderung ,praventiv
ausgerichtetes Mikroklima*‘ geschaffen werden konnte,
das innovative Wege, neue Akteurskonstellationen und
Netzwerkbildung ermoglichte.” . kuhn 2010)

03.04.2019 27 www.lia.nrw
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Veranstaltungshinweis

FACHKONFERENZ ARBEITSINTENSIVIERUNG

Gesundheitsrisiko Arbeitsverdichtung —
Mehrbelastungen und Beschleunigung _
in der Arbeitswelt EINLADUNG

13. Mai 2019, Dortmund

- :

aua.
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin
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FACHKONFERENZ

13.05.2019, Dortmund, BAUA ARBEITSINTENSIVIERUNG

Gesundheitsrisiko Arbeitsverdichtung - Mehrbelastungen und
Beschleunigung in der Arbeitswelt
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Vielen Dank!

03.04.2019 29 www.lia.nrw
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LIA.Nrw

gesunder arbeiten und leben.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

www.lia.nrw
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Besuchen Sie uns bel Facebook.

Gesiinder arbeiten
und leben.

www.facebook.com/
gesuenderarbeitenundleben

www.lia.nrw
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